D. 1139. XLII.
DEste, Norma Goria ¢/ ANSeS s/ reajustes
vari os.

Buenos Aires, 16 de septienbre de 2008.

Vistos |os autos: “DEste, Norma Goria c/ ANSeS s/ rea-
justes vari os”.
Consi der ando:

1°) Que contra la sentencia de la Sala | de |a Camara
Federal de |a Seguridad Social que nodificd parcialnente |a de
la instancia anterior que habia ordenado nuevos cal cul os de
nivel inicial y de la novilidad del haber de la jubilada, la
demandada deduj o recurso extraordi nari o que fue concedi do.

2°) Que son procedentes | os agravios de | a apelante
que se refieren a que | a al zada, al disponer que se trasl ada-
ran a la prestacion |as variaciones del aporte medio previ-
sional obligatorio en el periodo conprendido entre el 31 de
marzo de 1995 y | a vigencia del decreto 833/97, se ha apartado
sin fundanmento suficiente de la legislacion vigente y de |a
jurisprudencia del Tribunal al respecto.

39) Que ello es asi por cuanto el a quo considerd que
| as nodificaciones que tuvo el AMPO, desde |a resolucion
S.S.S. 171/94 hasta la resolucion S.S.S. 27/97, permtian
verificar la existencia de increnentos en |os sueldos de |os
activos que tornaban aplicable |la doctrina que citd en materia
de proporcionalidad; enpero, tal conclusidn no se encuentra
corroborada por |os indicadores salariales, que informan de
vari aciones en |as renuneraciones inferiores al 1% para todo
el | apso que va desde abril de 1995 hasta dicienbre de 2001.

4°) Que, por otra parte, la camara no ponderd que a
di sponer la aplicacion del referido indice incurrié en una
i napr opi ada super posi ci 6n de indices de ajuste -INGR y AMPO
correspondientes a un msno | apso, aparte de que no se veri -
fica en el periodo considerado |esion patrinonial alguna que
justifique prescindir del réginmen | egal vigente, cuya invali-

daci 6n sol o podria resultar de haberse configurado un nenos-
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cabo a | as garantias reconocidas por los arts. 14 bis, 17 y 18
de | a Constituci é6n Nacional, inexistente para esa época segun
resulta de |l o seflalado y de | o resuelto por la Corte en Fallos
322: 2226.

59) Que, por lo denmas, si |la estabilidad salarial fue
determ nante para que |l a camara no otorgara con posterioridad
al afio 1997 reajuste alguno hasta el nes de enero de 2002,
acredi tado por |os indicadores que mden |as variaciones de
| os sal arios que no sufrieron nodificaciones durante el |apso
1995-1997 con entidad para justificar otra solucion, la
sentencia del a quo carece de |a coherencia necesaria sobre el
punto, sin perjuicio de que no se aprecia que se hayan
consi derado otros aspectos que guardaban rel aci 6n con el nivel
del AMPO tales conb |a incorporaci 6n de aportantes al sistenma
de | a que dan cuenta | as resol uciones que fijaron su valor, la
el evaci on de | as coti zaciones minimas, |la nodificaci 6n de | os
nontos correspondientes a las distintas categorias de
trabaj adores aut ononbs -decreto 978/ 96-, etc., cuestiones que
tanbi én dejan sin sustento a |la pretensi 6n de apartarse de | as
di sposiciones de los arts. 5, 7, inc. 2, y 11 de la ley 24.463
y Ilevan a revocar |l a sentencia apel ada en este punto.

6°) Que, por el contrario, |a decisidn adoptada por
el a quo en |lo relacionado con el periodo iniciado a partir
del afio 2002, no ha sido eficaznente rebatida por |a apel ante,
ademas de que en |a causa "Badaro” (Fallos: 330:4866), e
Tribunal ha exam nado el tema con fundanentos que dan res-
puesta al problema de |la novilidad desde aquella fecha y jus-
tifican mantener en el caso la solucion de |a alzada en este
aspect o.

Por ello, oido el sefor Procurador General en el prece-
dente “Heit Rupp” (Fallos: 322:2226) y en |la causa
G 2708. XXXVI I | “Gomez Li brado, Buenaventura c/ ANSeS s/ rea-
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justes por novilidad” el Tribunal resuelve: revocar parcial-

nmente |a sentencia apelada con el alcance que surge de |as

consi deraci ones que anteceden. Notifiquese y devuél vase. RI-
CARDO LU'S LORENZETTI - ELENA |I. H GHTON de NOLASCO - CARLGCS
S. FAYT - ENRI QUE SANTI AGO PETRACCH - JUAN CARLOS MAQUEDA -

E. RAUL ZAFFARONI - CARMEN M ARd BAY (segun su voto).
ES COPI A
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-//-TO DE LA SENORA M NI STRA DOCTORA DONA CARMEN M ARG BAY

Consi der ando:

1°) La presente causa trata de la solicitud que Nornma
GQoria D Este dirigié a la Admnistraci 6n Nacional de la
Seguri dad Social con el objeto de que se |e recal cul e su haber
inicial y se reajusten sus prestaciones nensuales por la
di storsi 6n que habian sufrido en relacidén con |as renune-
raci ones percibidas por |os trabajadores activos (fojas 6).

La sentencia de prinera instancia estableci6 de qué
nodo debia fijarse el nonto inicial de la jubilacién y reco-
noci 6 hasta el 31-3-95 |la novilidad determ nada en el prece-
dente "Sanchez, Maria del Carnen" y a partir de dicha fecha | a
que surge de aplicar el articulo 7° apartado 2 de |la | ey 24.463
(fojas 64/66).

2°) Apel ado dicho fallo por la actora, la Sala | de
| a Camara Federal de |a Seguridad Social revoco6 parcial nente
lo resuelto. Para la novilidad entre el 1/4/95 y el 1/4/97
ordend recurrir al "AWMPO' previsto por la ley 24.241 y desde
enero de 2002 en adel ante al indice general de |las renunera-
ci ones confecci onado por el |INDEC (fojas 82/84).

3°) Contra esta sentencia, el organisno previsiona
i nterpuso un recurso extraordinario que fue concedido a fojas
96.

El recurrente afirnmd que el a quo prescindidé de la
interpretaci 6n que esta Corte ha efectuado de la garantia
contenida en el articulo 14 bis de I a Constituci 6n Naci onal .

Destacd que al utilizar cono pauta de novilidad el
AMPO desde el 1/4/95 al 1/4/97, |la camara inplicitanente de-
claré la inconstitucionalidad del articulo 7° inciso 2 de |la
| ey 24.463, sin brindar argunento al guno para justificar coéno
| a variaci on de ese val or habia afectado el beneficio de la

actora, lo que contradijo el fallo "Heit Rupp", segun el cua
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debian rechazarse | os planteos de invalidez de dicha norma
cuando se fundaban en agravi os conjetural es que no al canzaban
para denostrar el perjuicio concreto ocasi onado por el siste-
ma

Respecto de |a decision de |a alzada de remtir al
indice general de |as renuneraciones para calcular la novili-
dad posterior al afio 2002, el recurrente expresd que no se
repar6 en el apartado 2 del articulo 7° de la ley 24.463, que
prohi be vincular |as prestaci ones previsionales con el sala-
rio.

Por ultinmo enfatizo, que el réginmen determ nado en
| a sentencia por el oOrgano juzgador inplico el ejercicio de
una deci si 6n de oportunidad y nérito que s6lo | e correspondia
al titular de la potestad reglanmentaria dentro del sistem
constitucional .

4°) En atenci 6n a | a incidencia que podian tener en
| a resolucion de | a presente causa | as prescripciones de |os
articulos 45 a 51 de la ley 26.198 y a fin de resguardar el
derecho de defensa de las partes, se corrio traslado a la
actora lo que dio lugar a |la presentaci 6n del escrito de fojas
103, que tuvo respuesta de | a demandada a fojas 106.

590 Que el recurso interpuesto resulta fornal nente
admsible en la nedida que |as cuestiones propuestas im
portan dilucidar el alcance de una norma constitucional, cono
es |l a contenida de nodo genérico en el articulo 14 bis de la
Constituci 6n Nacional, y |la sentencia apelada es contraria a
derecho que el recurrente funda en ella (articulo 14, inciso 3°

de la ley 48).
6°) El debate gira en torno a la novilidad corres-

pondi ente al periodo posterior a la ley de solidaridad previ-
sional respecto de | o cual esta Corte ya ha teni do oportuni dad

de pronunciarse al resolver el expediente "Badaro", (Fallos:
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329: 3089 y 330: 4866) .

En su prinmera intervenci 6n en esa causa, el méaxi no
Tri bunal valoro que la omsién del Congreso de |a Nacion
hasta el afio 2006 de fijar los incrementos nediante |as |eyes
de presupuesto, produjo a partir de la crisis del afo 2002 una
di storsi6n significativa en el haber jubilatorio del actor
evi denci ada por | as variaciones registradas en | os indi cadores
economi cos.

Poco después de un afo, al evaluar que aun no se
habi a adecuado el nenoscabo sufrido por |os beneficiarios que
perci bi an haberes superiores a |os mninos, volvidé a pronun-
ciarse declarando la inconstitucionalidad del articulo 79
inciso 2 de la ley 24.463, desde el 1° de enero de 2002 y hasta
el 31 de dicienbre de 2006 y ordenando que |la prestaci 6n de
Badaro se ajuste segun |as variaciones anual es del indice de
sal ari os, nivel general, elaborado por el | NDEC.

7°) En funci 6n de | o expuesto, en |a presente causa
corresponde revocar |a decision de |a alzada en cuanto recu-
rri6 al AMPO conp pauta de novilidad para el |apso conprendi do
entre el 1/4/95 y el 1/4/97. Conp ya se dijo, esta Corte en
Badaro se |inmté a establecer un criterio de ajuste para |os
haberes correspondientes al afio 2002 y posteriores y ello
debi do al apreciable deterioro en el poder adquisitivo del
ingreso, de la relacion entre el haber de pasividad y |os
salarios, asi conp su inmpacto en |las condiciones de vida de |a
pobl aci 6n pasiva, distorsion que no es automaticanente
asimlable a la que pudo tener lugar con anterioridad, al
menos con una entidad tal que justificase recurrir al remedio
extreno en que consiste |a declaraci én de inconstitucionali-

dad de una | ey.
Ahora bien, dado que el indice fijado por ese pe-

riodo coincide con el de |a sentencia inpugnada, debe nmante-
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nerse la solucion en ese aspecto, salvo que |os increnentos
di spuestos por | os decretos del Poder Ej ecutivo arrojasen una
prestaci 6n superior, en cuyo caso deberéa estarse a su resul -
t ado.

Por ello, el Tribunal resuelve: revocar parcialnente |la
sentenci a apel ada con el al cance que surge de |as considera-
ciones que anteceden. Notifigquese y devuélvase. CARMEN M
ARG BAY.

ES COPI A

Recurso extraordinario interpuesto por |la ANSeS, representada por el Dr. Gustavo
Genai sir.

Tribunal de origen: Sala | de |la Camara Federal de |a Seguridad Social .

Tribunal es que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de l|la Seguridad
Soci al N 5.
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